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ค าน า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ ในเขต
พื้นที่รับผิดชอบ เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะด้านต่างๆ ซ่ึงด าเนินการแก้ไข ปัญหาต่างๆที่
เกิดขึ้นให้แก่คนในท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีความเข้าใจในสภาพ และรับรู้ถึงสาเหตุ
ของปัญหาที่เกิดขึ้นภายในท้องถิ่นดีกว่าหน่วยงานราชการส่วนกลาง ในการปฏิบัติงาน และด าเนินการขององค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่นย่อมอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและประเทศชาติ ซ่ึงอาจมี สาเหตุมาจากการปฏิบัติหน้าที่หรือ
ละเว้นการปฏิบัติ หน้าที่โดยมิชอบ หรือได้ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย รวมทั้ง ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเป็นปัญหา ของสังคมไทยที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน ทั้งในเซิง
ขนาด และความสลับซับซ้อน ของปัญหาทุจริต ซ่ึงทาง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสซ. ได้มีค าสั่งที่ ๖๙/
๒๕๕๗ เร่ือง มาตรการป้องกันและ แก้ไขปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกส่วนราชการและหน่วยงาน
ภาครัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางแก่ไข ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วน ร่วมจากทุก ส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดก้ันเพื่อมิให้เกิดการ
ทุจริตได้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ  ไดต้ระหนักถงึความส าคญัในการปฏิบตัิงานและการ 
ด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิบตัิหน้าทีห่รือละเว้นการปฏิบัตหิน้าที่โดยมิชอบ หรือได้ใช้
อ านาจในต าแหน่งหน้าทีเ่พื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงด าเนินการจัดท ามาตรการ
ป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์สว่นรวมขององค์การบริหารส่วน ต าบลแม่ปะ เพื่อ
เป็นแนวทางในการปฏิบตัิงานต่อไป 

        

( นายมงคล  บางขะกุล ) 

                                                                                    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ
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บทน า 

การมีผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนร่วม ถือเป็นการทุจริต 
คอร์รัปช่ันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือ 
จริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจซอง 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความ 
เป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์ 
หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ 
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสใน 
อนาคต ตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม ตัวอย่างเซ่น การที่เจ้าหน้าที่ชองรัฐเรียกรับเงินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดจากผูป้ระกอบการเพื่อแลกเปลี่ยนกับการอนุมัติ การออกใบอนุญาตประกอบกิจการใด ๆ 
หรือแลกเปลี่ยนกับการละเว้น การยกเว้น หรือการจัดการประมูลทรัพย์สินของรัฐเพื่อประโยชน์ของ 
เจ้าหน้าที่ชองรัฐ และพวกพ้อง ฯลฯ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้จงใจกระท าความผิดยังพบผู้กระท า 
ความผิดโดยไม่เจตนา หรือไม่มีความรู้ ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหา 
ร้องเรียนเรื่องการทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับช้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflic of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการ 
บริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยัง 
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ องค์การบริหารส่วนต าบล 
แม่ปะได้ตระหนักถึงความส าคัญการมีผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชนส์่วน
ร่วม ในการปฏิบัติราชการ



-๒- 

ความหมายผลประโยชน์ขัดกัน 
ค าว่า Conflict of Interests มีการใช้ค าภาษาไทยไว้หลายค า เช่น “ผลประโยชน์ทับ ซ้อน” 

“ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” ถ้อยค าเหล่าน้ีถือเป็นรูปแบบ
หน่ึงของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และ หลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี (Governance) โดยทั่วไปเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงความ ทับซ้อนระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ชองเจ้าหน้าที่ ชองรัฐ กล่าวทั้งเป็น
สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ชองรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และไดใช้อิทธิพลตามอ านาจ หน้าที่และความรับผิดชอบ
เพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มี หลากหลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่ใน
รูปแบบชองตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่าน้ัน แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สิน 

นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ 
๑. ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) “ผลประโยชน์” คือ สิ่งใดๆท่ีมีผลต่อบุคคล/กลุ่ม ไม่ว่าใน

ทางบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ดา้นการงานหรือธุรกิจ ของเจ้าหน้าที่แต่
รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วยเช่นเพื่อนญาติคู่แข่งศัตรูเม่ือใดเจ้าหน้าที่ประสงค์จะให้คน เหล่าน้ีได้หรือเสีย
ประโยชน์เม่ือน้ันก็ถือว่ามีเร่ืองผลประโยชน์ส่วนตนมาเก่ียวข้อง ผลประโยชน์ส่วนตนมี ๒ ประเภท คือ ที่เก่ียวกับ
เงิน (pecuniary) และทีไ่ม่เก่ียวกับเงิน (non - pecuniary) 

๑.๑ ผลประโยชน์ส่วนตนที่เก่ียวกับเงินไม่ได้เก่ียวกับการได้มาซึง่เงินทองเทา่น้ัน แต่ยงัเก่ียวกับการ
เพิ่มพูนประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่นที่ดินหุ้นต าแหน่งในบริษัทที่รับงานจากหน่วยงาน
รวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อ่ืนๆท่ีไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เชน่สัมปทานส่วนลดชองขวัญหรือของ ที่แสดงน้ าใจ
ไมตรีอ่ืนๆ 

๑.๒ ผลประโยชน์ที่ไม่เก่ียวกับเงินเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลครอบครัวหรือกิจกรรม ทาง
สังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆ เช่น สถาบันการศึกษาสมาคมลัทธิแนวคิดมักอยู่ในรูปความล าเอียง/อคติ/เลือกทีรั่กมักทีช่ัง
และมีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเชื่อ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทน้ี 

๒. ผลประโยชน์สาธารณะ (public interest) คือ ประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของ 
ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลและไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน การสามารถให้ความส าคัญอันดับต้นแก่สิ่งน้ีโดย 

๒.๑ ท างานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  
๒.๒ ท างานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม  
๒.๓ ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนทีต่นเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
๒.๔ ให้ความส าคญัอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะมีความคาดหวงัว่าเจ้าหน้าทีต่้องจ ากัดขอบเขต

ที่ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการท าหน้าที ่
๒.๕ หลีกเลี่ยงการตดัสินใจหรือการท าหน้าที่ที่มีผลประโยชน์ทบัซ้อน 
๒.๖ หลีกเลีย่งการกระท า/กิจกรรมส่วนตนที่อาจท าใหค้นเห็นวา่ได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน 
๒.๗ หลีกเลีย่งการใชต้ าแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
๒.๘ ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจากการใชอ้ านาจหน้าที ่
 
 



-๓- 

๒.๙ ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู่ในต าแหน่งขณะที่ไปหาต าแหน่ง 
งานใหม ่

ประเภทผลประโยชน์ขัดกัน 
๑. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อ านาจหน้าที่เพื่อตนเอง เซ่น ช้าราชการใช้อ านาจหน้าที่ให้ 

บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าท างาน เป็นต้น 
๒. รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับชองขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้แล้วรับเงินจาก

ผู้มาเสียภาษี หรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซ้ือแล้วรับโทรทัศน์เป็นของก านัลจากร้านค้า เป็นต้น 
๓. ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที ่ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่าย

หน่ึงอย่างไม่เป็นธรรม 
๔. ใช้ทรัพย์สินชองทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน เซ่น การใช้ รถยนต์ หรือคอมพิวเตอร์ราชการ 

ท างานส่วนตัว เป็นต้น 
๕. ใช้ข้อมูลลับชองทางราชการ เซ่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกล่าวดัก หน้าไว้

ก่อน เป็นต้น 
๖. รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัทท าธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองท างานอยู่ เช่น เป็นนักบัญชี แต่

รับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาท างานบัญชีในหน้าที่ให้กับหน่วยงาน เป็นต้น 
๗. ท างานหลังออกจากต าแหน่ง คือการไปท างานให้กับผู้อ่ืนหลังออกจากที่ท างานเดมิ โดยใช้ ความรู้หรือ

อิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบายและแผนชองธนาคาร
ประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอ่ืน ๆ หลังจากเกษียณ เป็นต้น 

แนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือปอ้งกันผลประโยชน์ขัดกัน 

หลักการ ๔ ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบั ผลประโยชน์สว่น
ร่วม 

๑. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ : การท าเพื่อผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลัก เจ้าหน้าที่ต้อง
ตัดสินใจและให้ค าแนะน าภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายจะต้องท างานในขอบเขตหน้าที่ พิจารณาความถูกผิด
ไปตามเน้ือผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซงรวมถงึความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคลปฏิบตัิต่อแต่ละบคุคล
อย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติล าเอียงด้วยเร่ืองศาสนาอาชพีจุดยืนทางการเมือง เผา่พันธุวงศ์ตระกูล ฯลฯ ทัง้น้ืเจ้าหน้าที่
ไม่เพียงปฏิบตัิตามกฎหมายเท่าน้ันแตต่้องมีจริยธรรมด้วย 

 ๒. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด : การจดัการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัย กระบวนการ
แสวงหาเปดิเผยและจัดการที่โปร่งใส น่ันคือเปดิโอกาสใหต้รวจสอบและมีความพร้อมรับผดิมี วิธีการต่าง ๆ เช่น จด
ทะเบียนผลประโยชน์ โยกยา้ยเจ้าหน้าที่จากต าแหน่งที่เก่ียวช้องกับผลประโยชน์ทับช้อนการเปิดเผยผลประโยชน์
ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ท่ีอาจมีผลต่อการปฏิบตัิหน้าที ่ถือเป็นขั้นตอนแรก ของการจัดการผลประโยชน์ทับช้อน
การ ใช้กระบวนการอย่างเปดิเผยทั่วหน้าจะท าให้เจ้าหน้าที่ร่วมมือและ สร้างความเชื่อม่ันแก่ประชาชนผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้เสยี 
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๓. ส่งเสริมความรับผิดชอบสว่นบุคคลและปฏบิัติตนเป็นแบบอย่าง : การแก้ปัญหาหรือจดัการ 

ผลประโยชน์ทับช้อน จะสะท้อนถึงความยดืหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพชองเจ้าหน้าที่และองค์กร 
การจัดการต้องอาศยัข้อมูลน าเข้าจากทุกระดบัในองค์กรฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเร่ืองการสร้าง ระบบ

และนโยบายและเจ้าหน้าที่ก็มีความรับผดิชอบ ต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนมีเจา้หน้าทีต่้อง จัดการกับเร่ือง
ส่วนตนเพื่อหลีกเลีย่งผลประโยชน์ทับซ้อนมากที่สดุเท่าทีท่ าได ้และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 

๔. สร้างวัฒนธรรมองค์กร : ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเซิงนโยบายท่ีช่วยสนับสนุนการ ตัดสินใจ
ในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และการสร้างวฒันธรรมแหง่ความซ่ือตรงต่อหน้าที ่ซ่ึงต้องอาศัย
วิธีการดังน้ี 

๔.๑ ให้ข้อแนะน าและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพื่อส่งเสริมความเข้าใจเก่ียวกับกฎเกณฑ์และการปฏิบัติ
รวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ที่มีในสภาพแวดล้อมการท างาน 

๔.๒ ส่งเสริมให้มีการสื่อสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยน เพื่อให้เจ้าหน้าที่สบายใจ ใน
การเปิดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ท างาน 

๔.๓ ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผย เพื่อมิให้มีผู้น าไปใช้ 
ในทางที่ผดิ 

๔.๔ ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ ผลประโยชน์
ทับซ้อน เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการพัฒนา ในเร่ืองต่อไปน้ี 

๔.5 มาตรฐานในการส่งเสริมความซ่ือตรงต่อหน้าที่โดยรวมไว้ในข้อก าหนดทางจริยธรรม  
๔.๖ กระบวนการระบุความเลี่ยงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
๔.๗ กลไกความพร้อมรับผิดทั้งภายในและภายนอก 
๔.8 วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ท าให้เจ้าหน้าที่ถือว่าเป็นความรับผิดชอบของตนเองที่ 

จะต้องท าตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 

ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ 
การสร้างคา่นิยมหลักชองคนไทย ตามนโยบายชองคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสซ.)เพื่อสร้างสรรค์

ประเทศไทยใหเ้ข้มแขง็ โดยต้องสร้างคนในชาต ิให้มีคา่นิยมไทย ๑๒ ประการ  
๑. มีความรักชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย์  
๒. ซ่ือสัตย ์เสยีสละ อดทน  
๓. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
๔. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม  
๔. รักษาวฒันธรรมประเพณีไทย  
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย ์ 
๗. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธปิไตย  
๘. มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผูใ้หญ ่
 ๙. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า 
๑๐. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต ่า  
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๑๒.ค านึงถึงผลประโยชน์ ของส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน 

หลักธรรมาภิบาล 
“หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกได้ว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ และ บรรษัท 

ภิบาล ฯลฯ” ซ่ึงเรารู้จักกันในนาม “Good Governance” ที่หมายถึง การปกครองที่ เปีนธรรม น้ัน ไม่ใช่ 
แนวความคิดใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เปีนวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันเป็น ลังคมของมวล
มนุษย์ เป็นพันๆปี ซ่ึงเป็นหลักการเพื่อการอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและลังคมอย่างมีความสงบ สุขสามารถประสาน
ประโยชน์ และคลี่คลายปัญหาข้อชัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืน 
องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล ท่ีส าคัญ ๖ ประการ ดังน้ี 

๑. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็น ธรรม 
ตลอดจนเป็นที่ยอมรับชองสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่าง เสมอภาคและ 
เป็นธรรม 

๒. หลักคุณธรรม คือ การยืดถือและเชื่อม่ันในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์เพื่อสร้างค่านิยม ที่ ดี
งามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์การหรือสมาซิกชองสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ ความชื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ ความอดทน 
ขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เป็นต้น 

๓. หลักความโปร่งใส คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา และ
สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างานขององค์กรให้มีความ โปร่งใส มีการ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกตลอดจนมี ระบบหรือ
กระบวนการ ตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซ่ึงกัน และกัน และช่วย
ให้การท างานของ ภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น 

๔. หลักความมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมเสนอ 
ความเห็นในการตัดสินใจส าคัญๆชองสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วน ร่วมได้แก่ การ
แจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประซามติหรืออ่ืนๆ และ ขจัดการผูกขาดทัง้โดย 
ภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะช่วยให้เกิดความสามัคคีและความร่วมมือกัน ระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจ 
เอกชน 

๔. หลักความรับผิดขอบ ผู้บริหาร พนักงานและลูกจ้างต้องตั้งใจปฏบิัติภารกิจตามหน้าที่อย่างดี ยิ่ง โดย
มุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการ เพื่ออ านวยความสะดวกต่างๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องใน หน้าที่การงาน 
ที่ตนรับผิดชอบอยู่ และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที 

๖. หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด ดังน้ันในการบริหาร จัดการ 
จ าเป็นจะต้องยืดหลักความประหยัดและความคุม้ค่า ซ่ึงจ าเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปที่ผู้รับบริการ หรือประชาชน 
ด้วย 

 
 
 
 



-6- 
 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ 
ข้อ ๖ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ตลอดจน เป็น

แบบอย่างที่ดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข 
ข้อ ๗ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติ ตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
ข้อ ๘ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติ  ตาม

กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
ข้อ ๙ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องปฏบิัตตินอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ทั้งโดย

ส่วนตัวและโดยหน้าที่รับผดิชอบต่อสาธารณซน ทัง้ต้องวางตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธา ของประชาชน  
ข้อ ๑๐ ขา้ราชการการเมืองท้องถิ่นต้องเคารพสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อ่ืน โดยไม่แสดง กิริยา หรือ

ใช้วาจาอันไม่สุภาพ อาฆาตมาดร้าย หรือใส่ร้ายหรือเสยีดสีบุคคลใด 
ข้อ ๑๑ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องมีอุดมการณ์ในการท างานเพื่อประเทศชาติ และต้อง ถือเอา

ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสิ่งสูงสุด 
ข้อ ๑๒ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องรับใช้ประชาชนอย่างเต็มความสามารถด้วยความ รับผิดชอบ 

ซ่ือสัตย์ สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เสือกปฏิบัติ และปราศจากอคติ 
ข้อ ๑๓ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องสร้างจิตส านึกให้ประซาซนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็น พลเมืองที่ดี 

ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่รับผิดชอบ 
ข้อ ๑๔ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ใช้หรือยินยอมให้ผู้ อ่ืนใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็น 

ข้าราชการการเมืองไปแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ไม่ว่าจะเป็น
ประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม 

ข้อ ๑๔ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็นข้าราชการการเมืองเข้า ไปก้าว
ก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้งย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการ ซ่ึงมีต าแหน่ง
หรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้าง ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนห้องถิ่น หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจาก ต าแหน่ง ทั้งน้ีเว้นแต่เป็น
การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

ข้อ ๑๖ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัวหรือ ผู้ใกล้ชิด
ก้าวก่าย หรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของตนหรือของผู้อ่ืน และต้องไม่ยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้อ านาจ หน้าที่ของตน
โดยมิชอบ 

ข้อ ๑๗ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องระมัดระวังมิให้การประกอบวิชาชีพ อาชีพหรือการงาน อ่ืนใดของ
คู่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนที่มีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความ เชื่อถือศรัทธาของ
ประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

ข้อ ๑๘ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องรักษาความลับของทางราชการ เว้นแต่เป็นการปฏิบัติ ตามอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมาย 

ข้อ ๑๙ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องยึดม่ันในกฎหมายและค านึงถึงระบบคุณธรรมในการ แต่งตั้งผู้ 
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สมควรด ารงต าแหน่งต่างๆ 
ข้อ ๒๐ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นเม่ือพ้นจากต าแหน่งแล้ว ต้องไม่น าข้อมูลข่าวสารอันเป็นความลับชอง

ทางราชการซ่ึงตนได้มาในระหว่างอยู่ในต าแหน่งไปใช้เพื่อเกิดประโยชน์แก่องค์กรเอกชน ทั้งน้ี ภายในก าหนด
ระยะเวลาสองปีนับจากวันที่พ้นจากต าแหน่ง 

ข้อ ๒๑ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องเปิดเผยข้อมูลการทุจริต การใช้อ านาจในทางที่ผิด การฉ้อฉล 
หลอกลวง หรือกระท าการอ่ืนใดที่ท าให้ราชการเสียหายต่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

ข้อ ๒๒ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่เรียกร้องของขวัญ ของก านัล หรือประโยชน์อ่ืนใดจาก บุคคล
อ่ืน เพื่อประโยชน์ต่างๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน และจะต้องดูแลให้คู่สมรส ญาติ สนิท หรือบุคคล
ในครอบครัวของตนปฏิบัติเข่นเดียวกันด้วย 

ข้อ ๒๓ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องปฏิบัติต่อองค์กรธุรกิจที่ติดต่อท าธุรกิจกับหน่วยงานของ รัฐ ตาม
ระเบียบ และขั้นตอนอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ 

ข้อ ๒๔ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นพึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างสม่ าเสมอ เอาใจใส่ทุกข์ สุข และ
รับฟังเร่ืองราวร้องทุกข์ของประชาชน และรีบหาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน อย่างเท่าเทียมกัน โดย ไม่เลือกปฏิบัติ 

ข้อ ๒๔ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ใช้หรือบิดเบือนข้อมูลข่าวสารของราชการเพื่อให้เกิดความ
เข้าใจผิด หรือเพื่อผลประโยชน์ส าหรับตนเองและผู้อ่ืน 

ข้อ ๒๖ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องรักษาทรัพย์สินของทางราชการและใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์น้ันๆ เท่าน้ัน 

ข้อ ๒๗ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของ
ชาติ 

ข้อ ๒๘ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่คบหาหรือให้การสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติ ผิดกฎหมาย หรือผู้ที่
มีความประพฤติในทางเสื่อมเสีย เข่น ผู้เปิดบ่อนการพนัน หรือผู้ที่ข้องเก่ียวกับยาเสพ ติด อันอาจกระทบกระเทือน
ต่อความเชื่อถือศรัทธาของประซาซนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

ข้อ ๒๙ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องแสดงความรับผิดชอบตามควรแก่กรณีเม่ือปฏิบัติหน้าที่ บกพร่อง
หรือปฏิบัติหน้าที่ผิดพลาดร้ายแรง 
ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ องค์การบริหารสว่นต าบลแม่ปะ 

พนักงานส่วนต าบล ลูกจา้งประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที ่ด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและ ให้บริการแก่ประซาซน
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดม่ันคา่นิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดงัน้ี  

 ๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
 ๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สจุริต และรบัผิดชอบ 

3. การยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
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๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประซาซนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิฃองงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ประกาศเจตนารมณ์องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะเป็นหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ โดย คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ ข้าราชการ/พนักงานส่วน ต าบล และ

พนักงานจ้าง จึงได้ก าหนดนโยบายความโปร่งใสและตรวจสอบได้ขึ้นเพื่อเป็นมาตรฐานและ แนวทางปฏิบัติให้
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะทุกคน พึงยึดเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ กับ กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ
อ่ืนๆ อย่างทั่วถึง ไว้ ๖ ด้าน ดังน้ี 

๑. ต้านความโปร่งใส 
ทุกกอง/หน่วยงานต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต โปร่งใสและตรวจสอบได้โดย มี

ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (Good Govenance) ด้วยความเป็นธรรม และ
จริยธรรมในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ มีแนวทางปฏิบัติดังน้ี 

๑.๑ ผู้อ านวยการกอง / ส านัก และข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล พร้อมด้วย พนักงาน
จ้าง ต้องประกาศเจตจ านงในการบริหารงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต โปร่งใสและตรวจสอบได้ ของตนเองต่ อ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานและสาธารณชน 

๑.๒ ทุกงานต้องเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ของหน่วยงานอย่างซัดเจนถูกต้อง และครบถ้วน 
รวมถึงการให้บริการประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าถึงข้อมูลต่างๆของหน่วยงานได้อย่างรวดเร็ว 

๑.๓ เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในขึ้นตอนต่างๆ และ การ
ด าเนินการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างจะต้องด าเนินการและส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใส ในทุกขึ้นตอน ตามที่
กฎหมายก าหนด 

๑.๔ เม่ือมีการร้องเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ไม่โปร่งใสหรือทุจริต ต่อ
หน้าที่จะต้องมีการสอบข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว พร้อมแจ้งผลการด าเนินการให้ผู้ร้องเรียนทราบ 

๒. ด้านความพร้อมรับผิด 
๒.๑ ในการปฏิบัติงาน/การบริหารงาน ทุกขั้นตอนของเจ้าหน้าที่ต้องมีความถูกต้อง ตาม

กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ อย่างครบถ้วนเคร่งครัด กล้าหาญที่จะรับผิดขอบในผลงานการ ปฏิบัติงานของตน 
๒.๒ ต้องปฏิบัติงานตามหน้าที่อย่างเต็มใจและมีประสิทธิภาพและสร้างความเชื่อม่ัน แก่

สังคมว่าจะขับเคลื่อนหน่วยงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
๓. ด้านความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 

๓.๑ ไม่มีการเรียกรับเงิน สิ่งของ หรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หากมีการ
ร้องเรียนหรือชี้มูลว่ากระท าความผิดจะต้องย้ายออกจากพื้นที่ก่อน 

๓.๒ ไม่ใชต้ าแหน่งหน้าที่ในการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องของตนหรือผู้อ่ืน  
                      ๔. ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 

๔.๑ ให้เจ้าหน้าที่ในทุกกอง/ส านักมีความเข้าใจกับการกระท าที่เป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 
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หรือสามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 
๔.๒ สร้างวัฒนธรรมเพื่อให้เกิดวัฒนธรรมที่ไม่ทนต่อการทุจริต จนก่อให้เกิดวัฒนธรรมใน

การร่วมต่อต้านทุจริตได้ ให้รางวัลกับผู้ตรวจสอบพบหรือแจ้งเบาะแสการทุจริต 
๔.๓ จัดท าแผนปฏิบัติการปอ้งกันและปราบปรามทุจริต การตรวจสอบถ่วงดุลภายใน 

หน่วยงาน 
๔.๔ มีระบบติดตาม ตรวจสอบ และลงโทษผู้กระท าการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ  
๔. ด้านคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน 
๔.๑ ให้จัดท าคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีซัดเจนและเป็นไปตามระเบียบ

ขั้นตอนและมีระบบป้องกันและตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
๔.๒ ในการบริหารงานบุคคล จะต้องมีการสอนงานและแลกเปลี่ยนความรู้และมอบหมาย

งานที่มีความเป็นธรรม เท่าเทียม มีการเสนอแนวความคิดที่แตกต่างและไม่เลือกปฏิบัติ 
๔.๓ ให้มีความส าคญัแก่สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยและสง่เสริมในการปฏิบัตงิาน  
๖. ด้านการสือ่สารภายในหน่วยงาน 

ทุกกอง/ส านัก ต้องจัดท าข้อมูล วิธีการสื่อสาร เพื่อถ่ายทอดเก่ียวกับนโยบายทั้ง ๔ ด้าน ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานรับทราบเพื่อให้เกิดความตระหนักและให้ความส าคัญถึงการปฏิบัติที่มีคุณธรรมและความ
โปร่งใส 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ 
เรื่อง  มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนร่วม  

************************************************ 
 

 ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพื่อสนับสนุนให้เกิดการปรับปรุงระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสภายในองค์กร  ส่งผลให้องค์กรมีบรรยากาศและวัฒนธรรมในการท างานที่ดี 
ตลอดจนช่วยสร้างความเช่ือมั่นของประชาชนผู้รับบริการที่มีต่อองค์กร  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ปะ จึงด าเนินการจัดท ามาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนร่วม 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องต่อไป   
 
 

 จึงประกาศให้ทราบโดยกัน 
 
  ประกาศ   ณ  วันที่   26  ตุลาคม  พ.ศ.๒๕60 

 
 
 

                                           ลงช่ือ  
      ( นายมงคล  บางขะกุล ) 

  นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลแม่ปะ 
 


